      Prijedlog
Na osnovu člana 17. Zakona o Vijeću ministara Bosne i Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", broj 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), člana VII Zajedničke Platforme o principima i načinu implementacije reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini, a u vezi sa zaključkom Vijeća ministara Bosne i Hercegovine sa 22. sjednice održane 16. decembra 2020. godine, Vijeće ministara Bosne i Hercegovine, na  ___. sjednici održanoj ________ 2021. godine, donijelo je 

                
O D L U K U

O IMENOVANJU ČLANOVA I ZAMJENIKA ČLANOVA NADZORNIH TIMOVA ZA IMPLEMENTACIJU REFORME JAVNE UPRAVE U BOSNI I HERCEGOVINI
Član 1.

(Predmet Odluke)

Odluka o imenovanju članova i zamjenika članova nadzornih timova za implementaciju reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini koji predstavljaju Vijeće ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Odluka) donosi se u cilju imenovanja predstavnika državnih institucija u nadzorne timove za svaku reformsku oblast, te utvrđivanja prava i obaveza članova nadzornih timova u procesu ukupnog nadzora i usmjeravanja reformskih procesa tokom implementacije strateškog dokumenta i pratećeg akcionog plana. 

Član 2.

(Sastav nadzornih timova)

(1) Za članove i zamjenike članova Nadzornog tima u oblasti Izrada politika i koordinacija, ispred Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, imenuju se: 
a) ______________________________ Ministartstvo pravde Bosne i Hercegovine, član i ______________________________ Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, zamjenik člana;

b) ____________________________ Generalni sekretarijat Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, član i _________________________ Generalni sekretarijat Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, zamjenik člana;

c) _____________Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara Bosne i Hercegovine , član i ______________________ Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara Bosne i Hercegovine , zamjenik člana;

d) __________________ Direkcija za ekonomsko planiranje Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, član i ___________________________________Direkcija za ekonomsko planiranje Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, zamjenik člana.

 (2) Za člana i zamjenika člana Nadzornog tima u oblasti Upravljanje javnim finansijama, ispred Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, imenuju se:

a) ________________________ Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, član i _______________________________ Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, zamjenik člana.

 (3) Za članove i zamjenike članova Nadzornog tima u oblasti Državna služba i upravljanja ljudskim potencijalima, ispred Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, imenuju se:

 a)  ________________Agencija za državnu službu Bosne i Hercegovine, član i ______________________________Agencija za državnu službu Bosne i Hercegovine, zamjenik člana;

 b) ____________________________Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, član i ___________________________ Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, zamjenik člana.

 (4) Za članove i zamjenike članova Nadzornog tima u oblasti Odgovornost, ispred Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, imenuju se:

a)  ________________________________ Generalni sekretarijat Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, član i ________________ Generalni sekretarijat Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, zamjenik člana;

b) _________________ Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, član i _________________________Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, zamjenik člana;

c) __________________________Institucija Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, član i ___________________________ Institucija Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine , zamjenik člana.

(5) Za članove i zamjenike članova Nadzornog tima za bolje pružanje usluga i kvaltet u oblasti Pružanje usluga, ispred Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, imenuju se:

a)  _____________________________ Agencija za državnu službu Bosne i Hercegovine , član i ______________________________ Agencija za državnu službu Bosne i Hercegovine, zamjenik člana;

b) _____________________________ Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, član i _____________________-- Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, zamjenik člana;

 c) _________________________ Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine, član i ________________________________ Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine, zamjenik člana.

d)  ____________________________Ured koordinatora za reformu javne uprave pri Kabinetu predsjedavajućeg Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, član i __________________________Ured koordinatora za reformu javne uprave pri Kabinetu predsjedavajućeg Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, zamjenik člana.
(6) Za članove i zamjenike članova Nadzornog tima za Digitalizaciju u oblasti Pružanje usluga, ispred Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, imenuju se:

a) ____________________________ Ministarstvo komunikacija i transporta Bosne i Hercegovine, član i ______________________________ Ministarstvo komunikacija i transporta Bosne i Hercegovine, zamjenik člana;

b) ___________________ Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, član i ____________________________________ Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, zamjenik člana;

 c) ______________________________ Generalni sekretarijat Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, član i ________________________Generalni sekretarijat Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, zamjenik člana;

 d) ___________________________ Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine, član i __________________________Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine, zamjenik člana.

e) ) ___________________________ Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine, član i __________________________ Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine, zamjenik člana.
Član 3.

(Obaveze nadzornih timova)
Imenovani predstavnici Vijeća ministara Bosne i Hercegovine će zajedno sa imenovanim predstavnicima Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike Srpske i Vlade Brčko Distrikta BiH usmjeravati reformske procese i ostvarivati funkciju ukupnog nadzora u reformskim oblastima u kojima su imenovani, te osigurati operativnu podršku provedbi usaglašenih mjera. Pored ostalog, nadležni su i odgovorni za: 
a) utvrđivanje prioriteta i načina implementacije reformskih mjera u reformskoj oblasti sva četiri upravna nivoa u BiH.

b) iniciranje i predlaganje projektnih prijedloga u reformskoj oblasti;

c) osiguranje podrške pri izradi projektnih prijedloga, i njihovo razmatranje, te, u saradnji s koordinatorima za reformu javne uprave, odobravanje projektnih prijedloga za provedbu reformskih mjera;

d) iniciranje sastava i organiziranje rada implementacionih timova, kada se ocijeni da su takvi timovi potrebni za implementaciju određenog projekta;

e) nadzor nad radom implementacionih timova (kada se ocijeni da su takvi timovi potrebni za implementaciju određenog projekta) i usaglašavanje pristupa u reformskoj oblasti i s aktivnostima u drugim reformskim oblastima;

f) osiguranje efikasnog i pravovremenog provođenja mjera u okviru reformske oblasti kroz praćenje progresa, saradnju, izvještavanje i informiranje odgovornih organa uprave, te osiguranje podrške u implementaciji projektnih zadataka;

g) izvještavanje za potrebe nadgledanja i evaluacije, te o realizaciji aktivnosti koje se finansiraju iz Fonda za reformu javne uprave.

Član 4.

 (Izvještavanje)
Članovi Nadzornih timova redovno izvještavaju rukovodioca institucije iz koje dolaze i Ured koordinatora za reformu javne uprave o aktivnostima  Nadzornog tima na provedbi strateškog dokumenta i pratećeg akcionog plana.
Član 5.

(Stupanje na snagu)

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja i objavljuje se u "Službenom glasniku BiH“.  

       VM broj ______/21                                                                 PREDSJEDAVAJUĆI
       __________ 2021. godine                                                         Vijeća ministara BiH 
           Sarajevo 
                                                                                                              Dr. Zoran Tegeltija
OBRAZLOŽENJE

I – PRAVNI OSNOV 
Pravni osnov za donošenje Odluke sadržan je u članu 17. Zakona o Vijeću ministara Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH“ br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), te članu VII Zajedničke Platforme o principima i načinu implementacije reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini. Takođe, Vijeće ministara BiH je na 22. sjednici Vijeća ministara Bosne i Hercegovine održanoj 24.11.2020. godine donijelo Zaključke kojim je između ostalog zadužilo „Ured koordinatora da provede sve pripremne radnje i osigura neophodne uslove za uspješnu provedbu Akcionog plana za reformu javne uprave uključujući: (1) nesmetan nastavak rada strukture za koordinaciju reforme javne uprave i redovne koordinacijske sastanke, te dalje jačanje efikasnosti koordinacije (2) otvaranje razgovora sa donatorima uključujući i reaktivaciju Fonda za reformu javne uprave radi osiguranja finansijskih sredstava za provedbu aktivnosti iz Akcionog plana.“

II - RAZLOZI ZA DONOŠENJE 

Reforma javne uprave je obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju koji je stupio na snagu 2015. članom 111. Sporazuma Bosna i Hercegovina se obavezala na „unapređenje razvoja efikasne i odgovorne javne uprave u Bosni i Hercegovini, dopunjavajući reformske napore preduzete do sada u ovoj oblasti
“. Reforma javne uprave je i jedan od 14 uvjeta iz Mišljenja Evropske komisije o zahtjevu za članstvo Bosne i Hercegovine. 
Ured koordinatora za reformu javne uprave u skladu sa članom III Odluke o uspostavljanju Ureda koordinatora za reformu javne uprave pri Kabinetu predsjedavajućeg Vijeća ministara Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH“ br. 4/05, 33/07, 85/10 i 17/18) koordinira aktivnosti u vezi priprema, donošenja i implementacije strategije za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini. 
Zajednička platforma predstavlja politički i pravni okvir za saradnju organa uprave svih nivoa vlasti u procesu reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini, kao i za provođenje Strateškog okvira za reformu javne uprave i pratećih akcionih planova. Zajedničkom platformom se utvrđuju principi, način i mehanizmi implementacije reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini, kao i provođenje navedenih strateških i akcionih dokumenata. 
Članom VII Zajedničke platforme predviđeno je imenovanje nadzornih timova za svaku reformsku oblast u cilju ukupnog nadzora nad operativnim provođenjem mjera. 
Nadzorni tim čine predstavnici koje imenuju Vijeće ministara Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike Srpske i Vlade Brčko distrikta Bosne i Hercegovine.

III – OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA

U članu 1. Odluke Predlaže se usvajanje Odluke o imenovanju članova i zamjenika članova nadzornih timova za implementaciju reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini. 

Odlukom o imenovanju članova i zamjenika članova nadzornih timova za implementaciju reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini formiraju se nadzorni timovi za svaku reformsku oblast u cilju nadzora nad operativnim provođenjem mjera predviđenih strateškim dokumentom i pratećim akcionim planom, shodno članu VII Zajedničke platforme.
U članu 2. Odluke imenuju se predstavnici državnih institucija u nadzorne timove za svaku reformsku oblast predviđenu strateškim dokumentom i akcionim planom.

U članu 3. Odluke utvrđene su obaveze i odgovornosti nadzornih timova iz člana 2. Odluke.
U članu 4. Odluke utvrđene su obaveze nadzornih timova u pogledu izvještavanja. 

U članu 5. Odluke navodi se da ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, te da se objavljuje u Službenom glasniku Bosne i Hercegovine.
IV - PROVEDBENI MEHANIZMI I NAČIN OSIGURANJA POŠTIVANJA PROPISA

Ured koordinatora za reformu javne uprave u skladu sa članom III Odluke o uspostavljanju Ureda koordinatora za reformu javne uprave pri Kabinetu predsjedavajućeg Vijeća ministara Bosne i Hercegovine  će koordinirati rad nadzornih timova u vezi sa aktivnostima implementacije strategije za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini, u skladu sa Zajedničkom platformom.  
Odlukom o imenovanju članova i zamjenika članova nadzornih timova za implementaciju  reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini utvrđene su obaveze i odgovornosti imenovanih predstavnika institucija u procesu nadzora nad operativnim provođenjem mjera predviđenih strateškim dokumentom i pratećim akcionim planom.
Osnovna uloga nadzornih timova je da efikasnim mehanizmom, uz redovno održavanje sastanaka ostvari funkciju ukupnog nadzora i usmjeravanja reformskih procesa u određenim reformskim oblastima. 
Obaveza uspostavljanja nadzornih timova proizilazi iz Zajedničke Platforme o principima i načinu implementacije reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini.
V –  POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA

Uz obrazloženje su Ministarstvu finansija i trezora BiH prilažena dva primjerka potpisanog i opečaćenog Obrasca 2a (obrazac o fiskalnoj procjeni uticaja). 

VI – KONSULTACIJE VOĐENE U PROCESU IZRADE 

Ured koordinatora za reformu javne uprave se prilikom utvrđivanja broja nadzornih timova, kao i njihovog sastava i mandata konsultovao sa koordinatorima za reformu javne uprave entiteta i Brčko distrikta BiH. Nominacije za članove nadzornih timova i zamjenike su obavljene u konsultacijama sa državnim institucijama. Prilikom pribavljanja imena od državnih institucija vodio računa da u svakom nadzornom timu participiraju predstavnici onih državnih institucija koje su pretežno odgovorne za provedbu aktivnosti iz Akcionog plana za reformu javne uprave u relevantnoj reformskoj oblasti, odnosno čija uključenost doprinosi boljem planiranju intervencija u oblasti. 

U skladu sa Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa (Službeni glasnik BiH, br. 5/17) Ured koordinatora proveo je i minimalne javne konsultacije. Minimalne javne konsultacije uz postavljanje nacrta Odluke o imenovanju članova i zamjenika članova nadzornih timova za implementaciju reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini na web stranicu e-konsultacije, provedene su u periodu __-__. 2021.  
� Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju 





